"2025 — 60° ANIVERSARIO DE LA RESOLUCION 2065 (XX) DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LASNACIONES UNIDAS SOBRE LA CUESTION DE LAS
IS ASMALVINAS'

RES-PLE-68-2025
DA RESPUESTA A LA INTERVENCION SOLICITADA POR EL MINISTRO DE
ECONOMIA

lunes 2 de junio de 2025






s

2P

RESOLUCION REGISTRADA

BAJOELNC...0.0. 8.

2025 - 60° Aniversario de la Resolucion 2065 (XX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la cuestion de las Islas Malvinas”

Ushuaia, {J Z liﬁ%@ ZUZS

VISTO: el Expediente del registro del Ministerio de Economia
MEC-E-2377-2025, caratulado: “S/TRAMITACION DE NUEVO CREDITO -
LEY DE EMERGENCIA DE SEGURIDAD PUBLICA ADQUISICION
RODADOS”, y;

CONSIDERANDO

Que a orden 17 se agreg6 la Nota N° 393/2025 LETRA M.E.,
mediante la cual el Ministro de Economia, CP Francisco R. DEVITA, remiti6
las actuaciones a este Organo de Control, a los fines de remitir las actuaciones
del Visto, para su debida intervencidn.

Que a orden 18, el Secretario Contable de este organismo giro las
actuaciones al Secretario Legal, a efectos de que se expida en el marco de sus
incumbencias (NOTA-INT-SC-98-2025).

Que, de esa forma, en el orden 20 se agregd el Informe Legal INF-
SL-56-2025, mediante el cual luego de efectuarse un minucioso repaso de los
antecedentes, se materializo el siguiente anélisis y conclusion: “(...) Atento lo
expuesto, la intervencion de esta drea legal, en esta instancia, se circunscribe
a determinar si el financiamiento pretendido se ajusta a las pautas legales que
lo rigen, o, en su defecto, a detectar la existencia de alguna transgresion a los
limites establecidos por la normativa.

A los fines de analizar juridicamente el procedimiento utilizado,

cabe destacar los postulados de la Ley Provincial N.° 495, aplicable (...) en
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todo el sector publico provincial, el que a tal efecto estd integrado por. a)
Administracion provincial, conformada por la Administracion central y los
organismos  descentralizados, — autdrquicos, no  autdrquicos 'y las
administraciones comunales no autonomas (...)" (conf. articulo 8).

Asimismo, esta norma revela que ‘La Administracion Financiera
comprende el conjunto de Sistemas, organos, normas y procedimientos |
administrativos que hacen posible la obtencion de los recursos publicos y su
aplicacion para el cumplimiento de los objetivos del Estado provincial” (conf.
articulo 2).

Estos ‘Sistemas’, que deberdn estar interrelacionados entre si,
son: el Sistema Presupuestario, el Sistema de Crédito Publico, el
Sistema de Tesoreria y el Sistema de Contabilidad (conf. articulo 5).

Ademds, el Titulo Il la Ley de Administracion Financiera regula

el Sistema de Crédito Publico, cuyo organo rector es la ‘Contaduria General

de Presupuesto’ (articulo 67).

Por otro lado, define al Crédito Publico como ‘(...) la capacidad
que tiene el Estado de endeudarse con el objeto de captar medios de
financiamiento para realizar inversiones, para reestructurar su organizacion,
o reestructurar sus pasivos, incluyendo los intereses respectivos.

No podrdn aprobarse nuevas operaciones de Crédito Publico en
la medida que el endeudamiento total supere lo establecido por la Ley
provincial N° 487 (...)" y lo somete a lo dispuesto en la Ley provincial N°
487 -y sus leyes reglamentarias- (conf. articulo 56).

Acto seguido, en el articulo 57, la norma establece el
endeudamiento que serd considerado crédito publico dentro de los cuales
menciona en su inciso c¢) ‘la contratacion de préstamos con instituciones
financieras’ y el inciso e) ‘el otorgamiento de avales, fianzas y garantias cuyo
vencimiento supere el periodo del ejercicio financiero’.

En funcion de ello, a mi modo de ver, la operatoria financiera

llevada a cabo en las presentes actuaciones encuadraria en los incisos del

articulo precedentemente citado.
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En ese camino, entiendo que, un primer acercamiento de analisis,
debe darse respecto del cumplimento de las pautas requeridas por nuestro plexo
constitucional, que en su articulo 70, dispone: ‘La Legislatura podrd autorizar,
mediante leyes especiales sancionadas con el voto de los dos tercios de sus
miembros, la captacion de empréstitos o la emision de titulos publicos con base
y objeto determinados, los que no podran ser utilizados para equilibrar los
gastos de funcionamiento y servicios de la administracion.

En ningun caso la totalidad de los empréstitos adquiridos o titulos
publicos emitidos, comprometerdn mds del veinticinco por ciento de los
recursos ordinarios del Estado Provincial’.

Sobre el articulo citado, el criterio que se ha sostenido en
anteriores intervenciones andlogas es que de la misma se extraen, en principio,
cuatro requisitos 1) Autorizacion Legislativa con una mayoria agravada; 1)
Que la operatoria tenga un objeto determinado, I11) No podrd ser utilizado para
equilibrar gastos de funcionamiento o servicios de la administracion, es decir
para solventar gastos ‘corrientes’; y IV) la totalidad de los empréstitos
adquiridos o titulos publicos emitidos, comprometerdn mds del veinticinco por
ciento de los recursos ordinarios del Estado Provincial .

En cuanto al requisito de la autorizacion legislativa, se exige una
mayoria agravada de los dos tercios de sus miembros en su aprobacion.

Ante ello, es menester mencionar que La Ley provincial N.° 1573
en su articulo 1° dispuso: ‘Decldrase la Emergencia del Sistema Integral de
Seguridad Publica de la Provincia, desde la sancion de la presente ley y por el
término de dos (2) aios, prorrogable por el Poder Legislativo Provincial por
un (1) afio mds, previa presentacién del Poder Ejecutivo de un informe

circunstanciado que pruebe la estricta necesidad de la misma’.
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Bajo ese escenario, el plexo normativo mencionado, en su articulo

4° determiné: ‘Establécese que, a fin de alcanzar los objetivos propuestos, los
organismos de la Seguridad Publica Provincial alcanzados por esta ley se
encuentran autorizados y obligados a llevar adelante las siguientes acciones:
i) e) implementar un programa de reparacion integral y de
mantenimiento del parque automotor afectado a la seguridad publica;

f) establecer un esquema de adquisicion de vehiculos, equipa-
miento técnico e insumos necesarios para garantizar la respuesta eficiente del
servicio de seguridad, priorizando las dreas operativas’.

Asimismo, el articulo 12 de la Ley de emergencia citada reza:
‘Autorizase al Poder Ejecutivo a contraer deuda publica por hasta un monto de

PESOS DIEZ MIL MILLONES ($10.000.000.000), a los efectos de financiar

infraestructura y adquisicion de bienes de uso destinados al Sistema integral de

Seguridad Publica de la Provincia para el cumplimiento de los objetivos esta-

blecidos en esta ley.

Dicho endeudamiento podrd ser instrumentado mediante acuer-
dos de préstamos y/u otros instrumentos financieros que el Poder Ejecutivo
acuerde en moneda nacional y con tasas de interés que no sean superiores a las
prevalecientes para operaciones de mercado.

El Poder Ejecutivo determinard las condiciones financieras el
plazo, las tasas de interés y demdas caracteristicas de los empréstitos, priori-
zando criterios de sostenibilidad fiscal y considerando la situacion economica
y financiera de la Provincia de acuerdo a las condiciones establecidas en esta
ley (el subrayado no corresponde al original).

Asi las cosas, sobre el endeudamiento mencionado en el articulo
anterior, el articulo 13 determiné que: ‘Autorizase al Poder Ejecutivo a garan-
tizar la emision de los instrumentos que surjan como consecuencia del articulo
12 de esta ley con afectacion de recursos corrientes provenientes de la Copar-
ticipacion Federal de Impuestos netos de la Coparticipacion a municipios y a
suscribir los instrumentos necesarios y toda otra documentacion complementa-

ria que la operacion de crédito publico aprobada mediante esta ley, requiera’.




RESOLUCION REGISTRADA

BAJO EL N° 068

DE TIERRA DEL FUEGO,

PROVINGIA
ANTARTIOA & ISLAS O, ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA

#2025 - 60° Aniversario de la Resolucion 2065 (XX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la cuestion de las Islas Malvinas”

Bajo ese contexto, respecto de la autorizacion Legislativa referida
a la operatoria de endeudamiento aqui analizada y su la necesidad de sancion
con mayoria agravada, la norma en cuestion fue tratada en la 7ma sesion or-
dinaria de la Legislatura provincial del 11 de diciembre del 2024, bajo el
asunto N.° 625/24, y que la misma fue aprobada por la decision undnime de los
quince (15) legisladores.

En tal sentido, la operatoria de crédito publico analizada supera-
ria el valladar constitucional de la autorizacion agravada de los miembros que
integran el Poder Legislativo.

Respecto del segundo de los requisitos, referido a las bases y ob-
Jjeto determinado, el endeudamiento en cuestion referiria a la adquisicion de
veinte (20) vehiculos; veintisiete (27) camionetas y tres (3) minibus.

La adquisicion de los automotores precedentemente sefialados se-
gun lo manifestado por el Viceministro de Coordinacion de Gabinete Sr. Jorge
Alberto CANALS tendrian la siguiente motivacion: ‘(...) la incorporacion de
nuevas unidades al sistema integral de seguridad no solo permitira ampliar el
parque automotor sino que permitird tanto a la Policia como al Servicio Peni-
tenciario poder brindar una respuesta eficiente del servicio de seguridad de
dreas estratégicas y operativas.

La renovacion del parque automotor y la incorporacion de nuevas
unidades, radica en el desgaste progresivo de las unidades y con el fin de man-
tener la capacidad operativa, y brindar una respuesta de seguridad acorde a
las necesidades de nuestra comunidad, es imperioso contar con estos vehiculos’.

En virtud de ello, del segundo de los requisitos, referido a las ba-

ses y objeto determinado, en mi opinion se encontraria cumplido atento que el
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crédito publico pretendido tendria como objeto la adquisicion de bienes mue-

bles registrables, especificamente vehiculos, para ampliar y/o modernizar la
flota vehicular de seguridad, en el marco de la emergencia de dicha materia,
declarada por la Legislatura provincial.

En relacion con el tercer requisito referido a que los empréstitos
adquiridos no podrdn ser utilizados para ‘(...) equilibrar los gastos de funcio-
namiento y servicios de la administracion (...)", requiere de algunas precisiones.

La definicién de gastos de funcionamiento y servicios de la admi-
nistracién surge del primer pdrrafo del articulo 6° de la Ley provincial N.° 487
de ‘Ley de Compromiso Fiscal y Transparencia de la Gestion Financiera’ que
reza: ‘(...) entiéndase como definicion conceptual de ‘gastos de funciona-
miento’ a las erogaciones anuales originadas exclusivamente en los gastos de
personal, la adquisicion de bienes de consumo y la atencidn de los servicios
no personales, en las que incurre la Administracién Provincial en todo su
conjunto institucional (...)’ (el énfasis me pertenece).

En tal sentido, la adquisicion de bienes objeto de las presentes
actuaciones que tienen como motivacion la modernizacion y ampliacion de la
flota vehicular destinados a afrontar la emergencia en materia de seguridad
declarada, no encuadraria a mi modo de ver en gastos de funcionamiento ni en
servicios de administracion de acuerdo con la definicion antes expuesta.

Ast, en funcion al cuarto requisito, surge de la parte final del ar-
ticulo 70 de la carta magna provincial, que: ‘En ningun caso la totalidad de los
empréstitos adquiridos o titulos publicos emitidos, comprometerdn mds del
veinticinco por ciento de los recursos ordinarios del Estado provincial’.

Conforme ello, este limite constitucional cuantitativo, también fue
reglamentado por el legislador en la parte final del articulo 6° de la Ley pro-
vincial N.° 487, el que en su parte pertinente establece: ‘(...) se definen como
‘recursos ordinarios’ los indicados en el articulo 66 de la Constitucion de la
Provincia, considerando que dicha limitacion del VEINTICINCO POR

CIENTO (25%) se deberd calcular a ejercicio vencido o en base a la progra-
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macion presupuestaria, y sobre el total de los recursos del Sector Publico Pro-
vincial, entendiendo como tal la consolidacion de los correspondientes a todos
los Poderes, entidades y organismos que componen la Administracion Publica
Provincial y cuyo cdlculo se aprueba en el Presupuesto General de la Provin-
cia’.

Ahora bien, en relacion a la ratio de endeudamiento establecida,
en la presente operatoria fue analizada por la Contadora General de la pro-
vincia C.P, Yesica S. FLECHA y la Subdirectora de deuda publica de la Conta-
duria General C.P. Adriana Elizabeht CEJAS quienes suscribieron la NOTA-
CGP-3237-2025 se exponen que los sobre los (...) recursos corrientes se con-
signa neto de la estimacion correspondiente a las transferencias a los munici-
pios por coparticipacion de impuestos, que asciende al monto de
$223.650.714.930,75".

Ante ello, las funcionarias mencionadas concluyeron: ‘que el ni-
vel de endeudamiento no superaria el limite establecido en la Constitucion Pro-
vincial, aun considerando este nuevo endeudamiento’.

En cuanto al andlisis realizado, entiendo conveniente traer a co-
lacion lo expuesto por la doctrina al comentar el articulo 70 constitucional,
entendiendo que el limite del veinticinco por ciento deberd ser cotejada con el
total de los recursos del Sector Publico provincial, en sentido amplio (‘Consti-
tucion de la provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida, e Islas del Atldntico Sur,
comentada, anotada y concordada’, Ernesto A. LOFFLER, pp. 382, editorial
La Lenga, 2021").

Ademds, se debe tener en cuenta que la Ley Nacional N.° 25.917
establece el ‘Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal’, la que en su articulo

21 indica como limite de endeudamiento, tanto para las provincias como para

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos” 7



e R o e i s i e

la C.A.B.A., el quince por ciento (15%) de los recursos corrientes netos; ahora
bien, esta provincia al adherir al régimen aludido reservé esta cuestion y man-
tuvo el limite en veinticinco por ciento (25%) establecido en la Constitucion
provincial.

En ese orden de ideas, y de acuerdo con lo analizado por los fun-
cionarios intervinientes, pareceria que conforme a lo expuesto por la Conta-

dora General que, a modo preliminar, se respetaria la ratio de endeudamiento

establecida por la Constitucion provincial.

No obstante, teniendo en cuenta las particularidades del caso, en-
tiendo conveniente sugerir, se dé intervencion a la Secretaria Contable, que en
el marco de sus competencias, realice el andlisis correspondiente con el objeto
de cotejar si en las presentes actuaciones se cumple con el limite constitucional
establecido en el segundo pdrrafo del articulo 70 de la Constitucion Provincial
sobre si el financiamiento pretendido con el fin de adquirir la flota automotor
compromete mds del veinticinco por ciento (25%) de los recursos ordinarios
del Estado Provincial.

Ademds, en funcion de lo expuesto en el segundo pdrrafo del ar-
ticulo 12 de la Ley provincial N.° 1573 el que expone sobre el endeudamiento
que: ‘(...) podrd ser instrumentado mediante acuerdos de préstamos y/u otros
instrumentos financieros que el Poder Ejecutivo acuerde en moneda nacional y
con tasas de interés que no sean superiores a las prevalecientes para opera-
ciones de mercado’ (el énfasis me pertenece), ante ello entiendo conveniente
sugerir que se de intervencion a la Secretaria Contable a los efectos de poder
evaluar en las presentes actuaciones, si las tasas estipuladas por el Banco de
la provincia no son superiores a las operaciones que brindan el mercado, de
acuerdo con lo expuesto por la Contaduria General y el Relevamiento de Mer-
cado acompariado en orden N.° 11.

Por otra parte, en cuanto a la intervencion del Banco Tierra del
Fuego, a los efectos de analizar la legitimidad de la presente operatoria de
crédito, ello en su cardcter de agente financiero de la Provincia (art. 72 Cons-

titucion provincial), teniendo en cuenta que el empréstito se celebrarda con esa

f
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misma entidad financiera, su participacion se puede entender a mi criterio
como cumplida, por lo expuesto en la Nota G.G N.° 015/2025 del Gerente Ge-
neral del mismo Lic. Juan Manuel DUARTE brindando viabilidad al mismo.

Ademas, siguiendo una misma linea de recomendaciones de este
Tribunal, entiendo conveniente que se dé participacion a la Fiscalia de Estado,
como viene realizado en las operatorias de crédito publico que lleva adelante
el Estado provincial.

Asimismo, es necesario destacar que el andlisis propiciado por
esta Secretaria y eventualmente el que hard la Secretaria Contable se realiza
en abstracto, es decir que no ha tenido una aplicacion prdctica todavia, por lo
que en la eventual ejecucion del mismo podrdn surgir otras cuestiones no pre-
cisadas aqui, que merezcan una opinion diferenciada de este Tribunal, hacién-
dole saber que serd intervenido en el marco del control posterior a cargo del

‘Grupo Especial de Control de Deuda Publica’ creado por la Resolucion Ple-
naria N.° 308/2022.

III. CONCLUSION:

Analizadas las actuaciones a la luz de las consideraciones verti-
das, las pautas legales y reglamentarias que deben observarse en el caso y los
antecedentes citados, procede aclarar que, en primer lugar, la competencia de
este Tribunal de Cuentas -en esta instancia- se circunscribe a determinar la

Juridicidad de las actuaciones referida a las operatorias de Crédito publico del
Estado Provincial.

En funcion de ello, del cotejo realizado, se puede observar, en esta

instancia y de la documental adunada, el cumplimiento de los requisitos esta-

\%g . A blecidos por el Ordenamiento juridico vigente, especificamente el articulo 70

¥
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de la Constitucion provincial, y las Leyes provinciales N.° 487 y 495 en la pre-

tension del financiamiento pretendido con el fin de adquirir nuevas unidades
vehiculares en el marco de la emergencia del sistema Integral de Seguridad
Publica de la Provincia declarada por la Ley provincial N.° 1573, asi que, no
se encontrarian, en esta instancia al menos y de la documentacion adunada,
obstdculos legales que impidan la continuidad de la operatoria.

Sin perjuicio de ello, entiendo conveniente sugerir, que se dé in-
tervencion a la Secretaria Contable de este Organismo, a los fines de que sean
evaluado si la presente operatoria, respeta la ratio de endeudamiento estable-
cido por el segundo pdrrafo del articulo 70 de la Constitucion provincial.

Ademds, se de también intervencion a la Secretaria mencionada
a los efectos de evaluar si las tasas de interés establecidas en el empréstito, no
son superiores a las prevalecientes para operaciones de mercado, conforme a
lo exigido por el segundo pdrrafo del articulo 12 de la Ley provincial N.° 1573.

No obstante, el analisis aqui realizado fue hecho en abstracto, es
decir, que no sera obice para que, en su eventual ejecucion prdctica, puedan
surgir otras cuestiones no precisadas aqui, que merezcan una opinion diferen-

ciada de este Tribunal, haciéndole saber que serd intervenido en el marco del

control posterior a cargo del ‘Grupo Especial de Control de Deuda Publica’

creado por la Resolucion Plenaria N.° 308/2022.

Asimismo, entiendo prudente que, teniendo en cuenta que el fi-
nanciamiento que se pretende celebrar se llevaria a cabo con el Banco de la
provincia, su intervencion en su cardcter de agente financiero de la provincia
se encontraria saldada debido a que el mismo debio llevar a cabo un andlisis
de su viabilidad, salvo mejor y mds elevado criterio.

Por otro lado, corresponderia la intervencion de la Fiscalia de
Estado, ello de acuerdo a las consideraciones vertidas en el acdpite anterior y
los precedentes de este Organismo de Control.

Con las consideraciones vertidas, elevo las actuaciones a los fines

de dar continuidad al tramite”.
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Que seguidamente, a orden 25 se incorporo el Informe Contable
INF-TCP-SC-143-2025, mediante el cual se analizé y concluy6 lo siguiente:
“(...) A orden 2, obra copia de Ley N.° 1.573 ‘Emergencia del Sistema integral
de Seguridad Publica de la Provincia’

A orden 3, consta Nota N° 09/25 Letra: VGG-MJG del 17/03/25.
Nota del Viceministro Coordinador de Gabinete solicitando recursos y partidas
presupuestarias necesarias para la adquisicion de nuevos vehiculos destinados
a fortalecer el parque automotor del sistema integral de seguridad por la suma
aproximada de PESOS DOS MIL QUINIENTOS MILLONES CON 00/100
(82.500.000.000,00) de acuerdo al siguiente detalle:

— s " e
3‘ % ¢
SRS ST LA Y5 B B0 SRS S P H AR 5 2 % w sk

INTEGRAL DE
SEGURIDAD
SISTEME
INTEGRAL DE
SEGURIDAD
SISTEME
INTEGRAL DE
SEGURIDAD

SI

Sedan 4 puertas

Automéviles

S1 4x4

Camioneta

15 Pasajeros

Minibus
Mo

A orden 4, obra Texto Ordenado al 27/12/2024 de Comunicacion ‘A’ 8171 del
BCRA sobre ‘FINANCIAMIENTO AL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO’

A orden 5, consta Nota N° 31/25 Letra: SF-ME del 18/03/25 del
Secretario de Finanzas dirigida al Ministro de Economia de la Provincia
elevando el pedido para su consideracion y autorizacion.

A orden 6, el Ministro de Economia, en Nota N° 0266/25 LETRA:
M.E de fecha 20/03/25, toma conocimiento, presta la debida conformidad y lo

remite al Secretario de Finanzas, para continuar con el trdmite.-
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A orden 7, Nota N° 41/24, Letra; SE el pedido de financiamiento,
de acuerdo a normativas, al Banco de TDFE por parte del Secretario de

Finanzas.-

A orden 8, Nota G.G N° 015/25, BTE, respuesta de la entidad
bancaria con las condiciones necesarias, para la obtencion del crédito
bancario de cardcter prendario por hasta UVA 2.000.000 (UVA dos millones),

sujeto a las siguientes condiciones:
*» Por hasta 2.000.000 de UVA.
« Crédito Prendario sobre los vehiculos a adquirir.
» 36 meses de plazo.
» Los primeros 24 meses a tasa fija del 39,50% TNA.
» Los ultimos 12 meses tasa BADLAR + 5p.
» Garantia Coparticipacion Federal.

» Seguro del BTF sobre las unidades.

A orden 9, Se presenta un simulador del crédito a solicitar.-

A orden 10, Nota No 48/25, Letra: SE ME, el Secretario de
Finanzas, le solicita a la Contaduria General de la Provincia, se expida sobre
la factibilidad  crediticia, mencionada en este informe, detalldndole todas las
caracteristicas del mismo.

A orden 11, se presenta el Informe REM - BCRA (Relevamiento de
expectativas de Mercado) a Marzo 2025.

A orden 12, se presenta reporte de recursos 2025.-

A orden 14, servicios deuda 2025.pdf.-

A orden 15, Nota-CGP-3237-2025, respuesta de la Contaduria Gral.
de la Provincia, al pedido de la Secretaria de Finanzas, sobre la factibilidad,
crediticia, mencionada en este informe. Nota -CGP-3237-20235, del 24/04/2025,
Suscripta por la CP Yesica FLECHA y CP Adriana CEJAS, por medio de la

cual se determina el Nivel Global de Endeudamiento de la Provincia. Se arriba
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a la conclusion de que (...) el nivel de endeudamiento no superaria el limite
establecido en la Constitucion Provincial del 25% aun considerando este nuevo
endeudamiento’

De la determinacion del nivel global legal de endeudamiento

segun el siguiente detalle:

Serwcics de Deuda
Presupussty 2025
+Nusva Deuda

Servicios de Deuda
Presupuesto 2025

51.386.497.534,97 £2.262.626.007,19

Recursos Comiente Presupuestados
2025 Adm Central + Organismos
Descentralizados - Neto Recursos a
los Municipios {*)

1.147,575.783.347,77 4,48 % 4,55 39

A orden 17, Nota N° 393-2025, Letra M.E, expediente 23777,

remision al TCP, para su intervencion.
Conclusion

En relacion al andlisis del articulo 70 de la Constitucion
Provincial que reza: ‘La legislatura podrd autorizar, mediante leyes especiales
sancionadas con el voto de los dos tercios de sus miembros, la captacion de
empréstitos o la emision de titulos publicos con base y objeto determinados, los
que no podran ser utilizados para equilibrar gastos de funcionamiento y
servicios de la administracion. En ningun caso la totalidad de los empréstitos
adquiridos o titulos publicos emitidos, comprometerdn.mds del 25% de los
recursos ordinarios del Estado Provincial’. Resulta importante destacar, que la
norma constitucional citada exige que la autorizacion para contraer deuda
publica sea dispuesta por el organo legislativo mediante la sancion de una ley.

En virtud de lo expuesto anteriormente, se verifica que los montos

mencionados se encuentran dentro de los limites reglamentarios alcanzando un

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos” 13



4,55 % de los recursos corrientes presupuestados, no superando el limite

establecido en el Art. 70 de la Constitucion Provincial

El Expediente MEC-E-23777-2025 incluye la Ley de emergencia
de Seguridad Publica No 1573/24, en la cual se establece en su art 1° su
establecimiento por dos afios, y en su art. 11 establece que el Poder Ejecutivo,
a través del Ministerio de Economia podrd utilizar recursos propios hasta un
monto de PESOS CUATRO MIL MILLONES ( $ 4.000.000.000), para financiar
adquisiciones de bienes de uso, y en el art. 12 autoriza al Poder ejecutivo a
contraer deuda publica por hasta un monto de PESOS DIEZ MIL MILLONES
($ 10.000.000.000), a los efectos de financiar obras de infraestructura y
adquisicion de bienes de uso, destinados al Sistema Integral de Seguridad
Publica de la Provincia para el cumplimiento de los objetivos establecidos en
esta ley, hecho que da origen al presente informe, de adquisicion de Rodados.

Y es en funcion de ello, con acuerdo del agente financiero de la
Provincia, el Banco e Tierra del Fuego, a la factibilidad de la solicitud enviada,
teniendo en cuenta el andlisis de toda la normativa imperante, establece las
condiciones para el préstamo.

La calificacion crediticia del Banco BTF pone a disposicion un
financiamiento crediticio dentro de la normativa del BCRA, en forma de crédito
prendario por hasta la suma de UVA 2.000.000 (al valor UVA del 15/05/2025
asciende a 1 UVA = $1.465, por lo que se contaria con una aprobacion de
monto por hasta § 2.930.600.000.-) para los vehiculos a adquirir, con un plazo
de 36 meses, siendo los primeros 24 a tasa fija del 39,50% TNA. Y los ultimos
12 meses, tasa BADLAR + 5p. Con una garantia de la Coparticipacion Federal.

Considerando que en el ultimo informe REM del BCRA el dato
observado en Abril-25 para la tasa TAMAR fue del 34,80% y para Mayo-25 el
conjunto de participantes del REM proyecté una TAMAR de bancos privados
de 34,10%, las tasas cotizadas por el BTF para la operacion de crédito
prendario del presente andlisis se muestran dentro de los margenes razonables

para operaciones activas’.
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Que a orden 26, el Secretario Contable de este Organismo, en su
Nota Interna NOTA-INT-SC-106-2025, elevo las actuaciones manifestando que
comparte los términos del informe contable antes citado.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios
los términos expresados en el Informe Legal INF-SL-56-2025 y en el Informe
Contable INF-TCP-SC-143-2025, resultando necesario emitir la presente a los
fines de evacuar la consulta formulada por el sefior Ministro de Economia, CP
Francisco R. DEVITA.

Que este acto administrativo se emite con el quorum previsto en
el articulo 27 de la Ley provincial N° 50, en funcién de lo dispuesto en las
Resoluciones Plenarias N° 30/2025.

~ Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente
en virtud de lo dispuesto por los articulos 2, 26, 27 y concordantes de la Ley

provincial N° 50.

Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Compartir y hacer propios los términos expresados en el
Informe Legal INF-SL-56-2025 y en el Informe Contable INF-TCP-SC-143-
2025, mediante los cuales se da respuesta a la intervencion solicitada por el
sefior Ministro de Economia, CP Francisco R. DEVITA. Ello, en virtud de lo
dispuesto en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Notificar la presente junto con los informes compartidos en

el articulo 1°, al Ministro de Economia, C.P. Francisco DEVITA,

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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ARTICULO 3°.- Notificar a la Secretaria Contable y, por su intermedio, al

Auditor Fiscal interviniente, al Secretario Legal y, por su intermedio, al abogado

interviniente.

ARTICULO 4°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,

registrar, publicar. Cumplido, archivar.

VYQ \RESOLUCION PLENARIA N° 06 1$2025.-

1

r. Miguel LONGHITANO
VOCAL ABOGADO
PRESIDENTE
ribunal de Cuentas de la Provincia

AUD\TOR‘A_ ;
e uer\asde\aProvmcm
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Informe Legal

INF-SL-56-2025

Ref.: Expte. MEC-E-23777-2025 Caratulado: "Tramitacion de nuevo crédito - Ley de
Emergencia de Seguridad Publica - Adquisicion Rodados".

Ushuaia, martes 13 de mayo de 2025
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Informe Legal

Cde.: Expte. MEC-E-23777-2025

Ushuaia, 13 de mayo de 2025.

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO E. GENNARO

Viene a este Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al registro del Ministerio de Economia, caratulado: “Zramitacion de
nuevo crédito - Ley de Emergencia de Seguridad Piblica - Adguisicion Rodados”

a fin de emitir opinién legal.

I. ANTECEDENTES:

Las presentes actuaciones fueron remitidas con copia de la Ley
provincial N.° 1573 (Conf. orden 2), junto con la Nota N.® 009 /2025 Letra: V.G.G.
— M.J.G.- (conf. Orden 3) realizada por el Viceministro de Coordinacion de
Gabinete Gobierno Jorge Alberto CANALS en la que dijo: “Me dirijo a usted en
mi cardcter de Viceministro Coordinador de Gabinete de la Provincia de Tierra del
Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur, con el propdsito de solicitar contar con
los recursos y partidas presupuestarias necesarias para la adquisicion de nuevos
vehiculos destinados a fortalecer el parque automotor del sistema integral de

seguridad,

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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1al como ha gquedado establecido en la Ley de Emergencia del
Sistema Integral de Seguridad Piiblica de la Provincia, sancionada el pasado mes
de diciembre de 2024, la cual tiene como espiritu mejorar el fincionamiento del
Servicio Penitencliario y la Policia Provincial, es de vital importancia la

incorporacion inmediata de vehiculos para el sistema integral de seguridad,

Es necesario indicar y aclarar que la incorporacion de nuevas
unidades al sistema integral de seguridad no solo permitiré ampliar el parque
automotor sino que permitird tanto a la Policia como al Servicio Penitenciario
poder brindar una respuesta eficiente del servicio de seguridad de dreas

estratégicas y operativas.

La renovacion del parque automotor y la incorporacion de nuevas
unidades, radica en el desgaste progresivo de las unidades y con el fin de mantener
la capacidad operativa, y brindar una respuesta de seguridad acorde a las

necesidades de nuestra comunidad, es imperioso contar con estos vehiculos.

Atento a que el Sistema de Seguridad Piitblica Provincial, es decir,
tanto el Servicio Penitenciario como la Policia de la Provincia, pertenecen
estucturalmente al Viceministerio que tengo a cargo, solicito é Ud. pueda brindar
los recursos necesarios para poder llevar adelante esta adquisicion vehicular, Ia
cual forma parte junto con otras acciones, de las politicas piblicas que llevaremos

a cabo desde la cartera ministerial a lo largo de la emergencia y la gestion

propiamente dicha.
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Por lo expuesto detallo aqui los tipos y modelos de vehiculos para
adgquirir, cuyo monto estimativo, segiin el relevamiento realizado, ascenderia a la
suma aproximada de PESOS DOS MIL QUINIENTOS MILLONES CON 00/100
($ 2.500.000.000,00.-)".

Se acompafia también la comunicacién “A” 8171 del Banco Central
de la Republica Argentina (conf. Orden 4) sobre las Normas de “Financiamiento

al Secror Piiblico No Financierg”.

Ante ese contexto, el Secretario de Finanzas Eduardo Ignacio
ALMIRON DENIS, remitié la Nota N.° 41/2024, Letra: SF (Conf. Qrden 7), el 9
de abril del afio en curso al Gerente del Banco de la Provincia de Tierra del Fuego
Lic. Juan José DUARTE ZALAZAR y le consult: “(...) la posibilidad de un
financiamiento que se adecua a la normativa del BCRA y no precisa autorizaciones
adicionales a las planteadas en la Ley 487 y en la Ley 495, en forma de crédito
prendario por hasta UVA 2,000.000".

Asi, el Gerente General emitio su Nota G.G N.° 015/2025 (Conf.
Orden 8) como respuesta a la consulta y expuso: “(...) procedemos a informarle
que el mismo es posible sujeto a las siguientes condiciones;

* Por hasta 2.000.000 de UVA.

=Crédito Prendario sobre los vehiculos a adguirir.

36 meses de plazo.

L os primeros 24 meses a tasa tija del 39,50% TNA.

“Las Islas Malvinas, Georgias de! Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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»Los tltimos 12 meses tasa BADLAR + 5p.
» Garantia Coparticipacion Federal.

~Seguro del BTF sobre las unidades”.

Luego, el Secretario de Finanzas antes mencionado, envio la Nota
N.° 48/2025 Letra: S.F.-M.E. (Conf. Orden 10), dirigida a la Contaduria General
de la provincia a fin de que se expida sobre la factibilidad técnica del crédito

prendario pretendido en las presentes actuaciones.

En respuesta a ello, la Contadora General de la provincia C.P, Yesica
S. FLECHA vy la Subdirectora de deuda piblica de la Contaduria General
suscribieron la NOTA-CGP-3237-2025 (Conf. Orden 10) en la que expusieron:
“1.- Los Recursos Corrientes considerados para calcular el Ilmite de
endeudamiento dispuesto en la Ley Provincial N°487 art. 6°, refieren a os recursos
de la Administracion Provincial, del reporte que se adjunta se toma la columna del
Calculo Definitivo de los Recursos Corrientes estimados para ejercicio 2025, en

adelante Recursos Corrientfes Presupuestados.

FEstos Recursos Corrientes Presupuestados son de la Administracion
Central y de los Organismos Descentralizados, es decir que no se incluyen los

Organismos de la Seguridad Social.

En cuanto a estos recursos coirientes se consigna neto de la
estimacion correspondiente a las transferencias a los municipios por
coparticipacion de impuestos, que asciende al monto de $223.650.714.930,75, a

pesar que legalmente no estd previsto en la Constitucion Provincial Art. 70°. Se
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adjunta reporte donde se estima la ejecucion del presupuesto en la Unidad de

Gestion de Crédito 9946 para el corriente ario.

2.- Se consideran los Servicios de Deuda Actualizados 2025 de Ia
Administracion Piblica Provincial tomando en cuenta las estimaciones de las
lasas variables y las cotizaciones del délar en relacicon con el ‘Relevamiento de
expectativas de Mercado de Marzo 2025’ publicado por el BCRA. Estos servicios
de deuda se encuentran actualizados y ademds se incluyen los servicios de deuda

por prestamos que se fomaron durante el presente ejercicio.

3.- En cuanto a la programacion financiera del nuevo endeudamiento
se considera la adjunta en el renglon 9, con los supuestos relacionadas al

vencimiento de fas cuotas.

Ademés, concluyeron: “(...) gue el nivel de endeudamiento no
superaria el [fmite establecido en la Constitucion Provincial, aun considerando este

nuevo endeudamiento”.

Bajo ese contexto, el Ministro de Economia, C.P. Francisco R.
DEVITA remite las presentes actuaciones a este Organismo de Control a través de
su Nota N.° 0393 /2025 Letra: M.E, del 6 de mayo del afio en curso (conf. Orden
17), en la que manifestd sobre la remisién del presente expediente: “(...) mediante
el cual se tramita el financiamiento con el Banco de Tierra del Fuego, el cual

cumple con los requisitos de la normativa del Banco Central de la Repiblica
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Argentina y se ajusta a los requerimientos para las operaciones de crédito publico
establecidas por la Contaduria General de la Provincia, y de acuerdo con lo
solicitado por el Sr. Secretario de Finanzas, se procede a autorizar a continuar con

el tramite”.

1I. ANALISIS:

A modo preliminar, entiendo importante destacar que las presentes
actuaciones son remitidas a este Organo de Control para que intervenga, en
relacién con el financiamiento pretendido a fin de adquirir nuevas unidades
vehiculares en el marco de la emergencia del sistema Integral de Seguridad Ptiblica

de la Provincia declarado por la Ley provincial N.° 1573,

Asi, es menester recordar que la solicitud de asesoramiento que
motiva la intervencién de este Tribunal de Cuentas se enmarca en los términos del
articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N.° 50 que indica;: "De conformidad con
lo establecido por la Constitucion Provincial, el Tribunal de Cuentas ejercerd las
siguientes funciones: (...) i) Asesorar a los poderes del Estado provincial en materia

de su competencia’.

En tal contexto, este Organismo dicté la Resolucién Plenaria
N.° 124/2016, con la que reglamenté su facultad de asesoramiento, estableciendo
las “Normas de Procedimiento para el Tratamiento de las Consulta que se

Formulan al Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e

Islas del Atlantico Sur”.
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Ademas, en virtud de lo expuesto en el inciso e) del articulo 23 del
Anexo I, de la Resolucién Plenaria N.° 184/2021, es funcién de los abogados del
Cuerpo: “Producir los dictdmenes que le requiera los integrantes de la Vocalia
Legal, conjunta o indistintamente, en el tiempo que los mismos establezcan y
evacuar las consultas y solicitudes de asesoramiento que formulen los Auditores
Fiscales en el efercicio de la funcion del Control Previo, preventivo o Posterior’

(el destacado me corresponde).

Atento lo expuesto, la intervencién de esta drea legal, en esta
instancia, se circunscribe a determinar si el financiamiento pretendido se ajusta a
las pautas legales que lo rigen, o, en su defecto, a detectar la existencia de alguna

transgresion a los limites establecidos por la normativa.

Alos fines de analizar juridicamente el procedimiento utilizado, cabe
destacar los postulados de la Ley Provincial N.° 495, aplicable “...) en fodo el
sector puiblico provincial, el gue a tal efecto estd integrado por: a) Administracion
provincial, conformada por la Administracion central y los organismos
descentralizados, autdrquicos, no autdrquicos y las administraciones comunales no

autonomas (...)” (conf. articulo 8).

Asimismo, esta norma revela que “La Administracion Financiera
comprende el conjunto de Sistemas, Organos, normas y procedimientos

administrativos que hacen posible la obtencicn de los recursos publicos y su
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aplicacion para el cumplimiento de los objetivos del Estado provincial’ (conf.

articulo 2).

Estos “Sistemas”, que deberan estar interrelacionados entre si, son:
el Sistema Presupuestario, el Sistema de Crédito Ptblico, el Sistema de Tesoreria

y el Sistema de Contabilidad (conf. articulo 5).

Ademas, el Titulo III la Ley de Administracién Financiera regula el
Sistema de Crédito Piblico, cuyo 6rgano rector es la “Contaduria General de

Presupuesto” (articulo 67).

Por otro lado, define al Crédito Piiblico como “...) a capacidad que
tiene el Estado de endeudarse con el objeto de captar medios de financiamiento
para realizar inversiones, para reestructurar su organizacion, o reestructurar sus

pasivos, incluyendo los intereses respectivos.

No podrdn aprobarse nuevas operaciones de Crédito Piiblico en la
medida que el endeudamiento total supere lo establecido por la Ley provincial
N°487(...)" v lo somete a lo dispuesto en la Ley provincial N° 487 -y sus leyes

reglamentarias- (conf. articulo 56).

Acto seguido, en el articulo 57, la norma establece el endeudamiento
que serd considerado crédito piiblico dentro de los cuales menciona en su inciso C)
“la contratacion de préstamos con instituciones financieras” y el inciso e) “ef
otorgamiento de avales, fianzas y garantias cuyo vencimiento supere el periodo del

ejercicio financiero”.
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En funcién de ello, a mi modo de ver, la operatoria financiera llevada
a cabo en las presentes actuaciones encuadraria en los incisos del articulo

precedentemente citado.

En ese camino, entiendo que, un primer acercamiento de andlisis,
debe darse respecto del cumplimento de las pautas requeridas por nuestro plexo
constitucional, que en su articulo 70, dispone: “La Legislatura podrd autorizar,
mediante leyes especiales sancionadas con el voto de los dos tercios de sus
miembros, la captacion de empréstitos o la emision de titulos piiblicos con base y
objeto determinados, los que no podrdn ser utilizados para equilibrar los gastos de

funcionamiento y servicios de la administracion.

En ningdn caso la totalidad de los empréstitos adguiridos o titulos
publicos emitidos, comprometerdn mds del veinticinco por ciento de los recursos

ordinarios del Estado Provincial”,

Sobre el articulo citado, el criterio que se ha sostenido en anteriores
intervenciones analogas es que de la misma se extraen, en principio, cuatro
requisitos I) Autorizacién Legislativa con una mayoria agravada; II) Que la
operatoria tenga un objeto determinado; IIT) No podra ser utilizado para equilibrar
gastos de funcionamiento o servicios de la administracion, es decir para solventar
gastos “corrientes”; y IV) la totalidad de los empréstitos adquiridos o titulos
publicos emitidos, comprometerdn més del veinticinco por ciento de los recursos

ordinarios del Estado Provincial .
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En cuanto al requisito de la autorizacién legislativa, se exige una

mayoria agravada de los dos tercios de sus miembros en su aprobacion.

Ante ello, es menester mencionar que La Ley provincial N.° 1573 en
su articulo 1° dispuso: “Decldrase la Emergencia del Sistema Integral de Seguridad
Puiblica de la Provincia, desde la sancion de la presente ley y por el término de dos
(2) afios, prorrogable por el Poder Legisiativo Provincial por un (1) afio mds, previa
presentacion del Poder Ejecutivo de un informe circunstanciado que pruebe la

estricta necesidad de la misma’.

Bajo ese escenario, el plexo normative mencionado, en su articulo 4°
determiné: “Establécese que, a tin de alcanzar los objetivos propuestos, los
organismos de la Seguridad Pitblica Provincial alcanzados por esta ley se
encuentran autorizados y obligados a llevar adelante las sigulentes acciones: (...)

¢) Iimplementar un programa de reparacion integral y de
mantenimiento del parque automotor afectado a la seguridad piiblica;

f) establecer un esquema de adquisicion de vehiculos, equipamiento
técnico e insumos necesarios para garantizar la respuesta eficiente del servicio de

seguridad, priorizando las dreas operativas”.

Asimismo, el articulo 12 de la Ley de emergencia citada reza:
“Autorizase al Poder Ejecutivo a contraer deuda ptiblica por hasta un monto de

PESOS DIEZ MIL MILLONES ($10.000.000.000), a los efectos de financiar

infraestructura y adguisicion de bienes de uso destinados al Sistema integral de

10
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Seguridad Publica de la Provincia para el cumplimiento de los objetivos

establecidos en esta ley.

Dicho endeudamiento podrd ser instrumentado mediante acuerdos de
préstamos y/u otros instrumentos financieros que el Poder Ejecutivo acuerde en
moneda nacional y con tasas de interés que no sean superiores a las prevalecientes

para operaciones de mercado.

E] Poder Ejecutivo determinard las condiciones financieras el plazo,
las tasas de interés y demds caracteristicas de los empreéstitos, priorizando criterios
de sostenibilidad fiscal y considerando la situacion economica y financiera de la
Provincia de acuerdo a las condiciones establecidas en esta ley (el subrayado no

corresponde al original).

Asi las cosas, sobre el endeudamiento mencionado en el articulo
anterior, el articulo 13 determind que; “Autorizase al Poder Ejecutivo a garantizar
la emision de los instrumentos que surjan como consecuencia del articulo 12 de
esta ley con afectacion de recursos cormfentes provenientes de la Coparticipacion
Federal de Impuestos netos de la Coparticipacidn a municipios y a suscribir los
instrumentos necesarios y toda otra documentacion complementaria que la

operacion de crédito piiblico aprobada mediante esta ley, requierd’.

Bajo ese contexto, respecto de la autorizacién Legislativa referida a

la operatoria de endeudamiento aqui analizada y su la necesidad de sancién con
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e insulares correspondientes son argentinos” 11



mayoria agravada, la norma en cuestién fue tratada en la 7ma sesién ordinaria de
la Legislatura provincial del 11 de diciembre del 2024, bajo el asunto N.° 625/24,
y que la misma fue aprobada por la decisién undnime de los quince (15)

legisladores.

En tal sentido, la operatoria de crédito piblico analizada superaria el
valladar constitucional de la autorizacion agravada de los miembros que integran

el Poder Legislativo.

Respecto del segundo de los requisitos, referido a las bases y objeto
determinado, el endeudamiento en cuestién referiria a la adquisicién de veinte (20)

vehiculos; veintisiete (27) camionetas y tres (3) minibiis.

La adquisicién de los automotores precedentemente sefialados segiin
lo manifestado por el Viceministro de Coordinacién de Gabinete Sr. Jorge Alberto
CANALS tendrian la siguiente motivacién: “(...) fa incorporacién de nuevas
unidades al sistema integral de seguridad no solo permitird ampliar el parque
automotor sino que permitird tanto a la Policia como al Servicio Penitenciario

poder brindar una respuesta eficiente del servicio de seguridad de dreas

estratégicas y operativas.

La renovacion del parque automotor y la incorporacion de nuevas
unidades, radica en el desgaste progresivo de las unidades y con el fin de mantener

la capacidad operativa, y brindar una respuesta de seguridad acorde a las

necesidades de nuestra comunidad, es imperioso contar con estos vehiculos”.
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En virtud de ello, del segundo de los requisitos, referido a las bases
y objeto determinado, en mi opinién se encontrarfa cumplido atento que el crédito
plblico pretendido tendria como objeto la adquisicién de bienes muebles
registrables, especificamente vehiculos, para ampliar y/o0 modernizar la flota
vehicular de seguridad, en el marco de la emergencia de dicha materia, declarada

por la Legislatura provincial.

En relacion con el tercer requisito referido a que los empréstitos
adquiridos no podrdn ser utilizados para “(...) equilibrar los gastos de
funcionamiento y servicios de la administracion (...)”, requiere de algunas

precisiones.

La definicién de gastos de funcionamiento y servicios de la
administracién surge del primer parrafo del articulo 6° de la Ley provincial N.° 487
de “Ley de Compromiso Fiscal y Transparencia de la Gestion Financiera” que
reza: “(...) entiéndase como definicion conceptual de ‘gastos de funcionamiento’
a las erogaciones anuales originadas exclusivamente en los gastos de personal, la
adguisicion de bienes de consumo y la atencion de los servicios no personales, en
las que incurre la Administracion Provincial en todo su conjunto institucional(...)”

(el énfasis me pertenece).

En tal sentido, la adquisicién de bienes objeto de las presentes
actuaciones que tienen como motivacién la modernizacién y ampliacion de la flota

vehicular destinados a afrontar la emergencia en materia de seguridad declarada,

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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no encuadraria a mi modo de ver en gastos de funcionamiento ni en servicios de

administracién de acuerdo con la definicién antes expuesta.

Asi, en funcién al cuarto requisito, surge de la parte final del articulo
70 de la carta magna provincial, que: “En ningin caso la totalidad de los
empréstitos adguiridos o titulos piblicos emitidos, comprometerdn mds del

veinticinco por ciento de los recursos ordinarios del Estado provincial’.

Conforme ello, este limite constitucional cuantitativo, también fue
reglamentado por el legislador en la parte final del articulo 6° de la Ley provincial
N.° 487, el que en su parte pertinente establece: “(...) se definen como ‘recursos
ordinarios’ los indicados en el articulo 66 de la Constitucion de la Provincia,
considerando que dicha limitacion del VEINTICINCO POR CIENTO (25%) se
deberd calcular a efjercicio vencido o en base a la programacion presupuestaria, y
sobre el total de los recursos del Sector Piiblico Provincial, entendiendo como tal
la consolidacién de los comrespondientes a todos los Poderes, entidades y
organismos que componen la Administracion Piblica Provincial y cuyo cdlculo se

aprueba en el Presupuesto General de la Provincia”.

Ahora bien, en relacién a la ratio de endeudamiento establecida, en
la presente operatoria fue analizada por la Contadora General de la provincia C.P,
Yesica 5. FLECHA y la Subdirectora de deuda piiblica de la Contaduria General
C.P. Adriana Elizabeht CEJAS quienes suscribieron la NOTA-CGP-3237-2025 se
exponen que los sobre los “(...) recursos corrientes se consigna neto de la
estimacion correspondiente a las transferencias a los municipios por

coparticipacion de impuestos, que asciende al monto de $223.650.714.930,75".
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Ante ello, las funcionarias mencionadas concluyeron: “que el nivel
de endeudamiento no superaria el limite establecido en la Constitucién Provincial,

aun considerando este nuevo endeudamiento”.

En cuanto al analisis realizado, entiendo conveniente traer a colacién
lo expuesto por la doctrina al comentar el articulo 70 constitucional, entendiendo
que el limite del veinticinco por ciento deberd ser cotejada con el total de los
recursos del Sector Publico provincial, en sentido amplio (“Constitucicn de Ia
provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida, e Islas del Atldntico Sur, comentada,

anotada y concordada’, Ermesto A. LOFFLER, pp. 382, editorial La Lenga, 2021”).

Ademas, se debe tener en cuenta que la Ley Nacional N.° 25917
establece el “ Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal’, la que en su articulo 21
indica como limite de endeudamiento, tanto para las provincias como para la
C.A.B.A,, el quince por ciento (15%) de los recursos corrientes netos; ahora bien,
esta provincia al adherir al régimen aludido reservé esta cuestién y mantuvo el

limite en veinticinco por ciento (25%) establecido en la Constitucién provincial.

En ese orden de ideas, y de acuerdo con lo analizado por los
funcionarios intervinientes, pareceria que conforme a lo expuesto por la Contadora
General que, a modo preliminar, se respetarfa la ratio de endeudamiento

establecida por la Constitucién provincial.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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No obstante, teniendo en cuenta las particularidades del caso,
entiendo conveniente sugerir, se dé intervencién a la Secretaria Contable, que en
el marco de sus competencias, realice el anélisis correspondiente con el objeto de
cotejar si en las presentes actuaciones se cumple con el limite constitucional
establecido en el segundo parrafo del articulo 70 de la Constitucién Provincial
sobre si el financiamiento pretendido con el fin de adquirir la flota automotor
compromete mas del veinticinco por ciento (25%) de los recursos ordinarios del

Estado Provincial.

Ademas, en funcién de lo expuesto en el segundo parrafo del articulo
12 de la Ley provincial N.° 1573 el que expone sobre el endeudamiento que: “(...)
podrd ser instrumentado mediante acuerdos de préstamos y/u otros instrumentos
financieros que el Poder Ejecutivo acuerde en moneda nacional y con tasas de
interés que no sean superiores a las prevalecientes para operaciones de mercado”
(el énfasis me pertenece), ante ello entiendo conveniente sugerir que se de
intervenci6n a la Secretaria Contable a los efectos de poder evaluar en las presentes
actuaciones, si las tasas estipuladas por el Banco de la provincia no son superiores
a las operaciones que brindan el mercado, de acuerdo con lo expuesto por la

Contaduria General y el Relevamiento de Mercado acompafiado en orden N.° 11.

Por otra parte, en cuanto a la intervencién del Banco Tierra del
Fuego, a los efectos de analizar la legitimidad de la presente operatoria de crédito,
ello en su caricter de agente financiero de la Provincia (art. 72 Constitucién

provincial), teniendo en cuenta que el empréstito se celebrard con esa misma

entidad financiera, su participacién se puede entender a mi criterio como cumplida,
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por lo expuesto en Ja Nota G.G N.° 015/2025 del Gerente General del mismo Lic.
Juan Manuel DUARTE brindando viabilidad al mismo.

Ademas, siguiendo una misma linea de recomendaciones de este
Tribunal, entiendo conveniente que se dé participacién a la Fiscalia de Estado,
como viene realizado en las operatorias de crédito piiblico que lleva adelante el

Estado provincial.

Asimismo, es necesario destacar que el andlisis propiciado por esta
Secretaria y eventualmente el que hara la Secretaria Contable se realiza en
abstracto, es decir que no ha tenido una aplicacién practica todavia, por lo que en
la eventual ejecucion del mismo podran surgir otras cuestiones no precisadas aqui,
que merezcan una opinion diferenciada de este Tribunal, haciéndole saber que sera
intervenido en el marco del control posterior a cargo del “Grupo Especial de

Control de Deuda Piiblica’ creado por la Resolucién Plenaria N.° 308/2022.

III. CONCLUSION:

Analizadas las actuaciones a la luz de las consideraciones vertidas,
las pautas legales y reglamentarias que deben observarse en el caso y los
antecedentes citados, procede aclarar que, en primer lugar, la competencia de este
Tribunal de Cuentas -en esta instancia- se circunscribe a determinar la juridicidad
de las actuaciones referida a las operatorias de Crédito piiblico del Estado

Provincial.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Séndwich del Sur y los espacios maritimos
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En funcién de ello, del cotejo realizado, se puede observar, en esta
instancia y de la documental adunada, el cumplimiento de los requisitos
establecidos por el Ordenamiento juridico vigente, especificamente el articulo 70
de la Constitucidn provincial, y las Leyes provinciales N.° 487 y 495 en la
pretension del financiamiento pretendido con el fin de adquirir nuevas unidades
vehiculares en el marco de la emergencia del sistema Integral de Seguridad Piblica
de la Provincia declarada por la Ley provincial N.° 1573, asi que, no se
encontrarian, en esta instancia al menos y de la documentacién adunada,

obstaculos legales que impidan la continuidad de la operatoria.

Sin perjuicio de ello, entiendo conveniente sugerir, que se dé
intervencion a la Secretarfa Contable de este Organismo, a los fines de que sean
evaluado si la presente operatoria, respeta la ratio de endeudamiento establecido

por el segundo parrafo del articulo 70 de la Constitucién provincial.

Ademas, se de también intervencién a la Secretaria mencionada a los
efectos de evaluar si las tasas de interés establecidas en el empréstito, no son
superiores a las prevalecientes para operaciones de mercado, conforme a lo exigido

por el segundo parrafo del articulo 12 de la Ley provincial N.° 1573.

No obstante, el analisis aqui realizado fue hecho en abstracto, es decir,
que no serd dbice para que, en su eventual ejecucién préctica, puedan surgir otras
Cuestiones no precisadas aqui, que merezcan una opinién diferenciada de este

Tribunal, haciéndole saber que serd intervenido en el marco del control posterior a

cargo del “Grupo Especial de Control de Deuda Piiblica’ creado por la Resolucién
Plenaria N.° 308/2022.
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Asimismo, entiendo prudente que, teniendo en cuenta que el
financiamiento que se pretende celebrar se llevarfa a cabo con el Banco de la
provincia, su intervencion en su caracter de agente financiero de la provincia se
encontraria saldada debido a que el mismo debié llevar a cabo un analisis de su

viabilidad, salvo mejor y mas elevado criterio.

Por otro lado, corresponderia la intervencion de la Fiscalia de Estado,
ello de acuerdo a las consideraciones vertidas en el acépite anterior y los

precedentes de este Organismo de Control.

Con las consideraciones vertidas, elevo las actuaciones a los fines de

dar continuidad al tramite.
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1. Destinatario

El presente informe esté dirigido la Secretaria Contable.

2. Objeto

El objeto del presente consiste en dar intervencion al Expediente N°
23777-2025 - Letra: MEC-E, “Tramitacion de nuevo crédito — Ley de Emergencia
de Seguridad Publica — Adquisicion Rodados ™.

gl Marco normativo
Ley Provincial N.° 495 ratificada por Decreto N° 1978/00 el 08/11/00.

Ley Provincial N.° 478 ratificada por Decreto N° 1385/00 el 19/08/00.

Articulos 66° y 70° de la Constitucion de la Provincia de Tierra del

Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Ley Provincial N.° 694 y N.° 1209 Régimen de Responsabilidad Fiscal
— Adhesion a la Ley Nacional N.° 25.917.

Ley Provincial N.°1580/25 — Presupuesto 2025

Ley Provincial N.°1573/25 — “Emergencia del Sistema integral de
Seguridad Publica de la Provincia”
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4, Aclaraciones previas

Se deja constancia que el presente consiste en dar intervencion al
Expediente N° 23777-2025 - Letra: MEC-E, “Tramitacion de nuevo crédito — Ley
de Emergencia de Seguridad Publica — Adquisicion Rodados .

La Ley de emergencia de Seguridad Publica No 1573/24, establece en
su art,1 su establecimiento por dos afos, y en su art.11 establece que el Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia podra utilizar recursos propios
hasta un monto de PESOS CUATRO MIL MILLONES (' $ 4.000.000.000), para
financiar adquisiciones de bienes de uso, y en el art .12 autoriza al Poder ejecutivo
a contraer deuda publica por hasta un monto de PESOS DIEZ MIL MILLONES
($ 10.000.000.000), a los efectos de financiar obras de infraestructura y
adquisicion de bienes de uso, destinados al Sistema Integral de Seguridad Publica
de la Provincia para el cumplimiento de los objetivos establecidos en esta ley,

hecho que da origen al presente informe, de adquisicién de Rodados.

5. Analisis

A orden 2, obra copia de Ley N.° 1.573 “Emergencia del Sistema

integral de Seguridad Publica de la Provincia”

A orden 3, consta Nota N° 09/25 Letra: VGG-MIJG del 17/03/25. Nota
del Viceministro Coordinador de Gabinete solicitando recursos y partidas
presupuestarias necesarias para la adquisicion de nuevos vehiculos destinados a

fortalecer el parque automotor del sistema integral de seguridad por la suma
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aproximada de PESOS DOS MIL QUINIENTOS MILLONES CON 00/100
($2.500.000.000,00) de acuerdo al siguiente detalle:

Automoviles

SI

SISTEME
INTEGEAL DE
SEGURIDAD

Sedan 4 puertas

Camioneta

SI

SISTEME
INTEGRAL DE
SEGURIDAD

4=4

Minibus

SI

SISTEME
INTEGRAL DE
SEGURIDAD

15 Pasajeros

A orden 4, obra Texto Ordenado al 27/12/2024 de Comunicacion
“A”8171 del BCRA sobre “FINANCIAMIENTO AL SECTOR PUBLICO NO
FINANCIERO”

A orden 5, consta Nota N° 31/25 Letra: SF-ME del 18/03/25 del
Secretario de Finanzas dirigida al Ministro de Economia de la Provincia elevando

el pedido para su consideracion y autorizacion.

A orden 6, el Ministro de Economia, en Nota No 0266/25 LETRA: M.E
de fecha 20/03/25, toma conocimiento, presta la debida conformidad y lo remite al

Secretario de Finanzas, para continuar con el tramite.-

A orden 7, Nota No 41/24, Letra; SF, el pedido de financiamiento, de

acuerdo a normativas, al Banco de TDF, por parte del Secretario de Finanzas.-

A orden 8, Nota G.G No 015/25, BTF, respuesta de la entidad bancaria
con las condiciones necesarias, para la obtencion del crédito bancario de caracter
prendario por hasta UVA 2.000.000 (UVA dos millones), sujeto a las siguientes

condiciones:
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= Por hasta 2.000.000 de UVA.
= Crédito Prendario sobre los vehiculos a adquirir.
= 36 meses de plazo.
= Los primeros 24 meses a tasa fija del 39,50% TNA.
= Los ultimos 12 meses tasa BADLAR + 5p.
= Garantia Coparticipacion Federal.
= Seguro del BTF sobre las unidades.
A orden 9, Se presenta un simulador del crédito a solicitar.-

A orden 10, Nota No 48/25, Letra: SF, ME, el Secretario de Finanzas,
le solicita a la Contaduria General de la Provincia, se expida sobre la factibilidad
crediticia, mencionada en este informe, detallandole todas las caracteristicas del

mismo.

A orden 11, se presenta el Informe REM - BCRA (Relevamiento de
expectativas de Mercado) a Marzo 2025.

A orden 12, se presenta reporte de recursos 2025.-
A orden 14, servicios deuda 2025.pdf.-

A orden 15, Nota-CGP-3237-2025, respuesta de la Contaduria Gral.de la
Provincia, al pedido de la Secretaria de Finanzas, sobre la factibilidad, crediticia,
mencionada en este informe. Nota -CGP-3237-2025, del 24/04/2025, Suscripta por
la CP Yesica FLECHA y CP Adriana CEJAS, por medio de la cual se determina el
Nivel Global de Endeudamiento de la Provincia. Se arriba a la conclusion de que
“(...) el nivel de endeudamiento no superaria el limite establecido en la

Constitucion Provincial del 25% aun considerando este nuevo endeudamiento”



PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA

2025 — 60° ANIVERSARIO DE LA RESOLUCION 2065 (XX) DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA CUESTION

DE LAS ISLAS MALVINAS

De la determinacion del nivel global legal de endeudamiento segun el siguiente

detalle:
Seicios de Dewda | TRl T
o < +Nueva Deuda

£1.286.497.534,97 52.262.626.007,19
Recursos Corriente Presupuestados
2025 Adm Central + Organismes } ) i ,
Descentralizados - Neto Recursos a 1.147.575.783.347.77 4,438 % 4.55 %4
los Municipios (*)

Aorden 17, Nota No 393-2025, Letra M.E, expediente 23777, remision

al TCP, para su intervencion.

6. Conclusion

En relacion al analisis del articulo 70 de la Constitucion Provincial que
reza: “La legislatura podra autorizar, mediante leyes especiales sancionadas con
el voto de los dos tercios de sus miembros, la captacion de empreéstitos o la emision
de titulos publicos con base y objeto determinados, los que no podran ser
utilizados para equilibrar gastos de funcionamiento y servicios de la
administracion. En ningun caso la totalidad de los empréstitos adquiridos o titulos
publicos emitidos, comprometeran mas del 25% de los recursos ordinarios del
Estado Provincial”. Resulta importante destacar, que la norma constitucional
citada exige que la autorizacion para contraer deuda publica sea dispuesta por el

organo legislativo mediante la sancion de una ley.

En virtud de lo expuesto anteriormente, se verifica que los montos
mencionados se encuentran dentro de los limites reglamentarios alcanzando un
4,55 % de los recursos corrientes presupuestados, no superando el limite

establecido en el Art. 70 de la Constitucion Provincial
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El Expediente MEC-E-23777-2025 incluye la Ley de emergencia de
Seguridad Publica No 1573/24, en la cual se establece en su art 1° su
establecimiento por dos afios, y en su art.11 establece que el Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Economia podra utilizar recursos propios hasta un monto
de PESOS CUATRO MIL MILLONES ( $ 4.000.000.000), para financiar
adquisiciones de bienes de uso, y en el art .12 autoriza al Poder ejecutivo a contraer
deuda publica por hasta un monto de PESOS DIEZ MIL MILLONES
($ 10.000.000.000), a los efectos de financiar obras de infraestructura y
adquisicion de bienes de uso, destinados al Sistema Integral de Seguridad Publica
de la Provincia para el cumplimiento de los objetivos establecidos en esta ley,

hecho que da origen al presente informe, de adquisicion de Rodados

Y es en funcidon de ello, con acuerdo del agente financiero de la
Provincia, el Banco e Tierra del Fuego, a la factibilidad de la solicitud enviada,
teniendo en cuenta el andlisis de toda la normativa imperante, establece las

condiciones para el préstamo.

La calificacién crediticia del Banco BTF pone a disposicion un
financiamiento crediticio dentro de la normativa del BCRA, en forma de crédito
prendario por hasta la suma de UVA 2.000.000 ( al valor UVA del 15/05/2025
asciende a 1 UVA = $1.465, por lo que se contaria con una aprobacion de monto
por hasta $ 2.930.000.000.-) para los vehiculos a adquirir, con un plazo de 36
meses, siendo los primeros 24 a tasa fija del 39,50% TNA. Y los tltimos 12 meses,

tasa BADLAR + 5p. Con una garantia de la Coparticipacion Federal.

Considerando que en el ultimo informe REM del BCRA el dato
observado en Abril-25 para la tasa TAMAR fue del 34,80% y para Mayo-25 el
conjunto de participantes del REM proyectd una TAMAR de bancos privados de

34,10%, las tasas cotizadas por el BTF para la operacion de crédito prendario del

10
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REPUBLICA ARGENTINA

2025 — 60° ANIVERSARIO DE LA RESOLUCION 2065 (XX) DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA CUESTION
DE LAS ISLAS MALVINAS

presente andlisis se muestran dentro de los margenes razonables para operaciones

activas.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”
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